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Katalogem podptlirnych opatteni, jehoz avodni ¢ast se vam dostava do rukou, rozumime
uceleny manudl, vnitiné ¢lenény, jenZ prindsi zakiim s potrebou podplirnych opatieni,
jejich vyucujicim, ale i rodic¢lim a dalSim zajemciim uceleny piehled moznych prostredki

podpory ve vzdélavani.

Katalog vznikl pro potfeby Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR v ramci projektu
reSeného na Pedagogické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci za partnerstvi s orga-
nizaci Clovék v tisni a dal$imi partnery. Jeho zakladnim cilem je poskytnout pedagogickym
pracovnikiim uceleny manual dostupné podpory détem, zZaklim a studentiim (dale jen ,Zaci“)
se specialnimi vzdélavacimi potrebami.

Katalog tvorijeden celek, je sestaven z osmi dil¢ich ¢asti. Vedle této obecné casti zahr-
nuje i dil¢i ¢asti zamérené na podplirna opatieni pro Zaky s urcitym druhem znevyhodnéni
(zdravotni postiZeni, vybrana onemocnéni a socialni znevyhodnénti). Je logicky usporadan
a sestaven tak, aby umoznil dalsi rozsireni v zavislosti na vyvoji odborného poznani, na po-
Zadavcich a potrebach zaki i skol.

Tato obecna cast Katalogu je ¢lenéna do deseti samostatnych kapitol.

Prvni kapitola prinasi obecné informace o vzdélavani zaku se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami v nedavné minulosti i v soucasnosti, véetné poslednich informaci o poctu zaka
s jednotlivymi druhy zdravotniho postiZeni.

Obsahem druhé kapitoly je objasnéni pojmu podpiirnd opatreni spolu s vysvétlenim zmén,
které takto reSené vzdélavani zaku se specidlnimi vzdélavacimi potiebami prinasi.

Ve tieti kapitole vénujeme pozornost vymezeni cilové skupiny zaki, jimz jsou ¢i budou
podpiirna opatreni poskytovana.

V kapitole Ctyti je podrobné vysvétleno pojeti podptrnych opatieni podle nové Skolské
legislativy (novely § 16 Skolského zadkona z roku 2015) a popsan princip stupiii podptrnych
opatieni. V kapitolach pét a Sest je popsan zakladni ramec ¢innosti Skolskych poradenskych
zatizeni a Skol pfi stanoveni ¢i poskytovani podptrnych opatreni.

Podstatnou ¢ast textu (v kapitole sedm) jsme zamérili na souborny piehled oblas-
ti, do nichZ jsou podpilirna opatieni ¢lenéna. Ten vychazi jednak z pravni dpravy, jednak
z empirickych poznatki desitek skolskych poradenskych zarizeni a Skol, jejichz zastupci
se na piipravé Katalogu podptlrnych opatieni podileli. V této ¢asti naleznete i vycet vSech
podpurnych opatreni, ktera Katalog v soucasnosti piinasi.

Kapitola osma je vénovana organizacnimu a personalnimu zabezpeceni implementace
podplirnych opatfeni. Jedna se o popis jednotlivych profesnich pozic a administrativnich
postupil ve vzdélavani vztahujicich se k Zakiim s potiebou podptirnych opatreni bez ohledu
na typ a hloubku jejich znevyhodnéni.

Devata kapitola je praktickym navodem, jak Katalog pouzivat a jakym zptisobem se
v ném orientovat. V desaté kapitole nalezne Ctenar seznam pouZitych zkratek a slovnicek
odbornych vyraza.
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Katalog podpiirnych opatfeni, jak jsme uvedli, tvoi{ uceleny soubor informaci. Na tuto
obecnou ¢ast navazuje dalsich sedm dil¢ich ¢asti. Tyto souvisejici publikace pojednavaji
o uzpusobeni vzdélavani zakil s potiebou podpory ve vzdélavani z diivodu mentalniho posti-
Zeni nebo oslabeni kognitivniho vykonu, télesného postiZeni nebo zavazného onemocnéni,
zrakového postiZeni nebo oslabeni zrakového vnimani, sluchového postizeni nebo oslabeni
sluchového vnimani, poruchy autistického spektra nebo z diivodu psychického onemocnéni,
z dlivodu narusené komunikacni schopnosti, z diivodu socidlniho znevyhodnéni. Pro zaky
s uvedenymi znevyhodnénimi je v Katalogu podptrnych opattfeni vypracovan unikatni sou-
bor konkrétnich doporuceni ke vzdélavani. Vzdy v podobé tzv. karty podptrného opatieni.

Katalog podplirnych opatieni (ve verzi 2015) nema samostatnou ¢ast zpracovanou pro
podporu Zaki se specifickymi poruchami uceni a chovani (prace na téchto ¢astech je nad
ramec odbornych i finan¢nich moZnosti projektu, v jehoZ ramci je Katalog zpracovavan).

Autori predpokladaji, Ze znalosti a postupy ziskané dlouholetou zkuSenosti, jejichZ
autorskym vysledkem je mj. i vytvorena struktura Katalogu podptiirnych opatieni, umozni
modularné zpracovat i tyto v praxi potiebné ¢asti.

V soucasnosti je nutno s Katalogem pracovat jako s celkem. Rada dil¢ich institutti (typic-
Ky pravni dprava) je vysvétlena v této obecné ¢asti Katalogu, praktické zptisoby poskytovani
podpory jsou zpracovany v jeho dil¢ich ¢astech.

Pi praci s Katalogem je tieba mit na paméti aktualni stav Skolské legislativy. Verze
Katalogu (kvéten 2015) respektuje v soucasnosti platnou pravni Upravuy, tj. aktualni znéni
(zejména) § 16 Skolského zakona a provadécich norem. Zejména vSak v predstihu reaguje na
pojeti podplirnych opatienti, jak je prinasi novela Skolského zakona schvalena Parlamentem
CR na jate tohoto roku (zakon ¢. 82/2015 Sb.), jejiz Gi¢innost je stanovena od zaii roku 2016.

Autorsky tym predpoklada dalsi rozsitfovani podptlirnych opatreni. Zvolena strategie
tvorby a struktura Katalogu vSak ziistane zachovana. Reaguje totiZ na pozadavky pedago-
gickych pracovniki, ktefi poukazovali na dosavadni nevyhovujici zptisob podpory zakt
se znevyhodnénim. [ v soucasnosti ma Skola podle platného Skolského zdkona povinnost
vzdélavat Zaka se specidlnimi vzdélavacimi potiebami zpiisobem, ,jehoZ obsah, formy a me-
tody odpovidaji jejich vzdéldvacim potiebdm a moznostem®, a musi rovnéz zajistit ,,vytvoreni
nezbytnych podminek, které toto vzdéldvdni umozni".

V rukou zkuSeného vyucujiciho miiZe byt Katalog podptirnych opatreni vhodnou po-
miuickou pro naplnéni vzdélavacich prilezitosti Zaki s potfebou podptlirnych opatreni.

V obdobi od zari do prosince 2014 byl Katalog predloZen k verejné diskusi Siroké pe-
dagogické i zejména rodicovské verejnosti. Pfipominky, kterych se seSlo vice nez ¢tyfti a piil
tisice, se staly spolu s odbornymi recenzemi cennym zdrojem informaci, které byly vyuZity
pti konecnych dpravach textu. Za vSechny tyto pripominky dékujeme.

Konecnd verze Katalogu podptirnych opatreni bude publikovana v tisténé i elektronické
podobé v ¢ervnu 2015.

Za autorsky tym Jan Michalik
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1.1 CHARAKTERISTIKA PROMENY SKOLY
V UPLYNULEM OBDOBI

Vzdélavani déti, zakl a studenti se specialnimi vzdélavacimi potrebami (dale také SVP) je
vZdy nazirano jako soucast reSeni obecného pristupu statu ke vzdélavani. Vzdélavaci politi-
ka viiCi této skupiné zakd je predevsim ovlivnéna obecnymi podminkami vzdélavani u nas.
Jednotlivé nize uvedené koncepcni dokumenty se riiznou mérou vénovaly otazkam vzdeé-
lavani déti, Zakl a studentd (dale také jen ,Zaci) se specidlnimi vzdélavacimi potiebami.

1.1.1 NARODNi PROGRAM ROZVOJE VZDELAVANI
V CESKE REPUBLICE

Klicovym strategickym dokumentem, ktery zformuloval myslenkova vychodiska a obecné
zameéry v rozvoji vzdélavaci soustavy po roce 2000, je Narodni program rozvoje vzdélavani
v Ceské republice - tzv. Bil4 kniha. Jeji vydani spolu s uskute¢nénim celonarodni diskuse
,Vzdélavani pro 10 milionG“ bylo vyvrcholenim kurikularni reformy zahajené v 2. poloviné
90. let minulého stoleti.

Cestou k naplnéni cilti formulovanych v Bilé knize (napft. posilovani soudrznosti spo-
le¢nosti ¢i zvySovani konkurenceschopnosti a prosperity spolecnosti) je osvojovani klico-
vych kompetenci zahrnujicich schopnost komunikovat, pracovat s informacemi, pracovat
v tymu a umét ziskané védomosti a kompetence efektivnim zptisobem vyuzit. Pravé zave-
deni konceptu klicovych kompetenci je jednim z rozhodujicich milnikd reformnich snah
v modernich déjinach ¢eského skolstvi. S formulaci novych cilti vzdélavani je Uzce spojena
i zména kurikula spocivajici ve vzniku rdmcovych vzdélavacich programi (dale také jen RVP)
a v legislativnim ukotveni povinnosti vytvaret na zakladé téchto programu skolni vzdélavaci
programy (dale také jen SVP) reflektujici specifika, preference a potieby jednotlivych $kol.

V Analyze naplnéni cili Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice
(Bilé knihy) v oblasti predSkolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani (Strakova a kol.,,
2009) se docteme, Ze rada opatreni v jednotlivych strategickych liniich Bilé knihy nebyla
vlibec realizovana. Dale se docitame, Ze i opatieni, ktera realizovana byla, nebyla imple-
mentovana v zamyslenych komplexnich celcich a souvislostech. Jednim z prikladi mtze byt
napt. kurikularni reforma, ktera probéhla, aniz by byl vytvoren zastreSujici Statni program
vzdélavani pro déti a mladez od 3 do 19 let. Mnoha opatteni byla navic realizovana spise
formalné a bez odpovidajici finan¢ni a predevsim metodické podpory. Chybi téZ hodnoceni
miry uspésnosti jednotlivych opatieni ve vztahu k napliiovani stanovenych cil{, stejné jako
monitoring pribéhu implementace.
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V oblasti podpory vzdélavani zaka s SVP nebyly formalni pozadavky na zvyseni poctu
74kl s SVP vzdélavanych v béZnych skolach dostatecné provazany s dalSimi nezbytnymi
opatienimi, zejména témi zamétfenymi na zvysSeni ptipravenosti pedagogi pro praci
s heterogennimi tiidnimi kolektivy a pro podporu zak s SVP.

Strakova a kol. (2009) poukazuje na implementacni obtiZe vSeobecné uplatnitelné
na vétsinu strategickych zmén prijimanych v poslednich dvou dekddach v oblasti vzdélavani.
Témi nejzasadnéjsimi jsou nedostatecna informovanost a s ni spojena nedostatecna pod-
pora strategickych zdmért ze strany Siroké verejnosti i pedagogti, nedostatecna metodicka
podpora implementace a absence hodnoceni priibéhu a efektivity prijimanych opatreni.
V souvislosti se zavadénim kurikularni reformy je také tfeba poukazat na skutecnost, Ze
podptirné kroky chybély i v procesu decentralizace vzdélavaciho systému, kdy kraje, obce
a Skoly nebyly dostate¢né pripraveny na prevzeti nové zodpovédnosti.

1.1.2 VYVOJ V OBLASTI STRATEGICKEHO RIZENI
SKOLSTVIi PO ROCE 2007

Podpora rozvoje vzdélavani v tomto obdobi je do znacné miry poznamenana vznikem
mnozstvi navzajem cCasto nepropojenych, ¢i naopak prekryvajicich se dokumentii ozna-
¢ovanych za ,koncepéni“ &i ,strategické”. Usttedni vize a dlouhodobé cile byly nahrazeny
dil¢imi kratkodobymi ¢i sttednédobymi cili v mnozstvi dokumentt reSicich v rizné mire
konkrétnosti riznorodé oblasti vzdélavani. Misto toho, aby byla na zakladé evaluace procesu
implementace aktualizovana Bila kniha, dochazelo k tvorbé stale novych dokumentt
nahrazujicich ty predchozi. VSe se odehravalo v kratkodobém ¢i strednédobém horizontu,
opét bez systematické evaluace efektivity v dosahovani stanovenych cilt. Strakova a kol.
(2009) uvadéji jako jednu z moZnych pri¢in nadmérné tvorby strategickych dokumenta
stfet rliznych zajmovych skupin, které se timto zplisobem snazily prosadit svoji predsta-
vu o budoucim vyvoji vzdélavaciho systému a jeho potifebach. Jinou moZnou pri¢inou je
neznalost kontextu a metodologicky spravného postupu tvorby a realizace strategickych
dokumenti. ,Snad i z diivodu neblahych zkusenosti z doby pred rokem 1989 se autori téchto
dokumentii zdrdhaji explicitné rici, Ze jejich tvorba je soucdsti procesu strategického rizeni ¢i
strategického pldnovdni. Bez jasného zdméru strategicky pldnovat vsak nemiiZeme explicitné
navazovat na dobré i Spatné zkusenosti se strategickym pldnovdnim v zahranici, vyvarovat
se jeho chyb a naopak vyuZit souc¢asné poznatky.“ (Strakova a kol., 2009, s. 45)
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1.1.3 STRATEGICKE DOKUMENTY
V OBLASTI VZDELAVANI ZAKU S SVP

Ve vztahu ke vzdélavani zaki se zdravotnim postizenim byla kli¢ova ratifikace Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postiZenim v roce 2009. Tato iumluva v oblasti vzdélavani
zavazuje Ceskou republiku k zajistén{ inkluzivniho vzdélavani na vSech trovnich vzdélavaci
soustavy. V kontextu vzdélavani zaku se socidlnim znevyhodnénim byl zdsadnim milnikem
rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice
z roku 2007. MSMT v reakci na zavazky vyplyvajici z implementace imluvy a rozsudku pfi-
pravilo Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani (NAPIV). Pii formulaci zakladnich
principtli a priorit vychazelo také z Bilé knihy, ve které je uveden pozadavek na zajisténi
podpory vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi potiebami ve skolach hlavniho vzdé-
lavaciho proudu.

NAPIV byl prvnim ¢eskym rdmcovym dokumentem zamérenym na zajiSténi rovného
pristupu vSech osob ke vzdélavani. Jeho hlavnim cilem bylo zvySeni miry inkluzivniho pojeti
vzdélavani v ceském vzdélavacim systému. Implementace NAPIV byla rozdélena do dvou
fazi - pripravné v letech 2010 azZ 2013 a nasledné realizacni. Cilem piipravné faze bylo
vytvorit na zakladé Siroké odborné diskuse konkrétni navrhy strategii a opatieni sméru-
jicich k podpofte inkluzivniho vzdélavani na vSech stupnich vzdélavaci soustavy. Opatieni
smérovala mimo jiné do oblasti vzdélavani pedagogt, financovani podpory vzdélavani zakt
s SVP a poradenskych sluzeb ve Skolstvi. Cilem druhé faze bylo pripravena a schvalena
opatteni realizovat. NAPIV postihl stejny osud jako fadu dal$ich strategickych dokumentd.
Pi‘estoZe jeho realizace byla formalné schvalena Vladou CR, k jeho faktickému napliiovani
nedoslo (Felcmanova, 2010).

Skuteé¢nost, Ze Ceska republika ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim postiZe-
nim, se promitla i do formulace opatieni v Narodnim planu vytvareni rovnych prileZitosti
pro osoby se zdravotnim postiZenim na obdobi 2010 az 2014. Narodni plan zdlraziiuje
pravo kazdého ditéte na vzdélavani ve skole hlavniho vzdélavaciho proudu v misté, kde Zije.
Naplnéni prava na vzdélavani v misté bydlisté Zaka musi byt vZdy doprovazeno i vytvorenim
adekvatnich podminek, které naplni jeho specialni vzdélavaci potreby.

Jednim z tikold, které byly timto narodnim planem MSMT uloZeny, je zavedeni nového
zplsobu poskytovani podpory zakiim se zdravotnim postizenim v zavislosti na hloubce
a zavaznosti postiZeni a jeho dopadii na vzdélavani. Jeho realizace vyustila v navrh nové
kategorizace zaktl s SVP a vznik ,Katalogu podptrnych opatreni”
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1.1.3.1 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020

Ptiprava tohoto dokumentu byla provazena snahou o aktualizaci vychodisek a priorit roz-
voje vzdélavaciho systému do roku 2020. Dokument je podobné jako Bila kniha urcen ze-
jména tvircim vzdélavaci politiky. Strategie dle autort na Bilou knihu navazuje a reaguje
na vyvoj v oblasti strategického (ne)rizeni uplynulych let, stejné jako na nové vyzvy, kterym
ceska spolecnost Celi. Vznikem uceleného strategického ramce verejné politiky v oblasti
celozivotniho ucenti je také podminéno ¢erpani finan¢nich prostiedki ze strukturalnich
fondl Evropské unie v programovacim obdobi 2014 az 2020.

Strategie vychazi z predpokladu, Ze pro dal$i obdobi je tieba stanovit omezené mnoz-
stvi priorit, o jejichZ dosaZeni by se vS§ak mélo o to vice usilovat. Tviirci strategie zastavaji
nazor, ze ,vzdéldvaci politika Ceské republiky smétuje obecné k rozvoji vzdéldvaciho systému
zaloZeného na konceptu celoZivotniho uceni, tak aby zodpovédné naplnila zdkladni smysl vzdeé-
lavdni: osobnostni rozvoj prispivajici ke zvysovdni kvality lidského Zivota, udrZovdni a rozvoj
kultury jako soustavy sdilenych hodnot, rozvoj aktivniho obcanstvi vytvdrejici predpoklady
pro demokratické viddnuti a pfipravu na pracovni uplatnéni.” (MSMT, 2014, s. 3)

Strategie stanovuje v souladu s konceptem celoZivotniho uceni pro nasledujici obdobi tyto
priority:

e snizovat nerovnosti ve vzdélavani;

e podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad;

e odpovédné a efektivné ridit vzdélavaci systém.

Strategie dle slov autorti nesméruje k radikalni prestavbé existujiciho vzdélavaciho systému,
ale zaméruje se na zlepSovani Cinnosti ve vSech jeho ¢astech a na vSech urovnich, zejména
vSak na téch nejnizsich. Jedna se o dokument obecnéjsi povahy, ktery vymezuje priority
dal$iho rozvoje vzdélavaci soustavy, vychdazi se z predpokladu, Ze popsané hlavni sméry
budou podrobnéji rozpracovany prostiednictvim provadécich dokumentd.

V souvislosti se vzdélavanim zakd s SVP je zasadni zejména prvni z vymezenych prio-
rit - sniZzovani nerovnosti ve vzdélavani. Strategie se zaméruje na zvySovani schopnosti
vzdélavaciho systému realizovat u€innou prevenci a kompenzaci zdravotnich, socidlnich,
kulturnich a jinych znevyhodnéni zak tak, aby dosahované vysledky byly co nejméné
ovlivnény faktory, které jedinec nemuze ovlivnit. Dale je ve strategii deklarovana snaha o to,
aby Zadna spolecenska skupina nebyla v pristupu ke Skolnimu vzdélavani znevyhodnéna.
Specificky se strategie zaméruje na snizeni podilu déti, Zakl a studentt, ktei'i nedosahuji
ani zakladni arovné oc¢ekavanych vysledki vzdélavani, a vytvoreni podminek pro maximalni
rozvoj vzdélavaciho potencialu vSech zaka v kazdé skole.

Zavérem je tfeba rici, Ze k dosaZeni stanovenych priorit je nezbytné nastoleni konti-
nualniho procesu odpovédného a odborného strategického rizeni. Pokud k tomuto kroku
nedojde, stane se i tato strategie dal§im z mnoha formalné (ne)napliiovanych dokumentf.

SOUCASNA SITUACE VE VZDELAVANI ZAKU SE SPECIALNIMI VZDELAVACIMI POTREBAMI 13



1.2 VYVOJ LEGISLATIVNIHO RESENI
PROBLEMATIKY OD 90. LET
MINULEHO STOLETI

Thned po zasadni spole¢enské zméné v roce 1989 se objevuji snahy o novy model vzdéla-
vani déti, Zakul a studentt (dale jen ZAci) se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Tehdy se
vice hovotilo o Zacich se zdravotnim postiZzenim. Pojmy zdravotni ¢i socialni znevyhodnéni
byly témér nezndmé. V zasadé Slo o postupny pierod naprosto segregovaného modelu
vzdélavani, v némz i ,chybéjici prst na jedné ruce” mohl byt dtivodem pro umisténi ditéte
do specidlni skoly, v systém otevieny, pluralitni, nediskriminacni.

Tradice specialniho vzdélavani (které mélo dobré vysledky) vSak dlouhodobé po cela
90. 1éta ovliviiovaly snahy o spolecné vzdélavani déti s postiZzenim i bez postiZeni. Na jedné
strané byla prijata fada deklaraci, opatfeni a formalnich prohlaseni, na druhé strané se jen
velmi pozvolna zvySovala podpora $kol a ucitelti pro praci s témito skupinami zakt. Ponékud
lepsi byla situace u nékterych zaki se smyslovym postiZzenim, kde néktera specidlnépeda-
gogicka centra poskytovala béZnym Skoldm potfebnou podporu.

Formalné znamenalo jisty postup prijeti vyhlasky ¢. 291/1991 Sb., o zakladni Skole,
kterd moznost vzdélavani zaka (se zdravotnim postiZenim) v béZnych skolach pripousté-
la. Konkrétné mohl feditel zakladni Skoly ziizovat specialni tridy pro ,sluchové, zrakove,
télesné a mentdlné postiZené Zdky a Zdky s vadami reci”. Od specialnich trid se odliSovaly
,Specializované tridy“ pro Zaky se specifickymi vyvojovymi poruchami uceni.

Tzv. individudlni integrace Zaka se zdravotnim postiZzenim (byt se tak nenazyvala) byla
mozna podle ust. § 3 téZe normy. Pro reditele Skoly tehdy platilo, Ze ,miiZe na zdkladé Zddosti
zdstupce Zdka a vyjddreni psychologické poradny nebo specidlnépedagogického centra zaradit
do prislusného rocniku Skoly Zdka se smyslovym postiZenim, s télesnym postiZenim, s vadou
reci” De iure tak byla po cela 90. 1éta vyloucena individualni integrace Zdka s mentalnim
postiZenim. AZ v roce 2004 se jako plnéni ukolu Narodniho planu vyrovnani prilezitosti
pro osoby se zdravotnim postiZenim z roku 1998 objevila moZnost individualné integrovat
i Zaka s mentalnim postiZ